JUDr. Alena SCHILLEROVA, Ph.D.
nameéstkyné ministra financi

V Praze dne 0?0 . ledna 2017
PjD: MFCR7XAGOW
C.j.: MF-46560/2016/15-4

Pocel listii: 3

Vazeny pane Jirdnku,

k VaSemu dotazu ze dne 22. prosince 2016 tykajicich se aplikace zdkona ¢ 340/2015
Sb., o zvld$tnich podminkdch ucinnosti nékterych smluv, uveiejfiovani téchio smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv) a jeho dariovych a ucetnich dopadii v pripadé
neuverejnéni v registru smiuv podle tohoto zdakona, Vam sdéluji ndsledujici.

Podle § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv nebyla-li smlouva, kterd nabyvd ucinnosti
nejdrive dnem uverejnéni, uvefejnéna prostfednictvim registru smiuv ani do ti mésicit ode
dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zruSena od pocdtku. Tj. jde o tzv. absolutni neplatnost
prdvniho jedndni (do 31. 12. 2013 se v soukromém prdvu uzival termin prdvni tikon, proto je
tento pojem pouZit i v niZe citovanych soudnich rozhodnutich).

Z hlediska aplikace zdkona ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii
a vztahu tzv. absolutné neplatného prdvniho jedndni dle zdkona o registru smluv, sdéluji, Ze
ve Vami dotazovaném pripadé jde o plnéni, kterd jiZ byla poskytnuta (zkonzumovdna),
a proto ucetni piiipad bude zavictovdn prostiednictvim prislusnych syntetickych ucti, tedy
bude vykdzdn na prislusnych poloZkdch rozvahy a vykazu zisku a ztrdty v souladu s jejich
obsahovym vymezenim, jako kdyby existoval prdavni titul. V uvedeném piipadé tedy na poloZce
vkazu zisku a ztrdty , A. I 8. Opravy a udrovani“ (SU 511), resp. , B. I 2 Vynosy z prodeje
sluzeb” (SU 602). Obecné plati, e pokud smlouva jiZ byla ,zkonzumovdna“, i kdyZ
v diisledku nesplnéni povinnosti uloZené zdkonem o registru smluv byla smlouva neplatnd,

bude prislusny ucetni piipad zauctovdn prostiednictvim prislusnych syntetickych ucti
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a vykdzdn na prislusnych polozkdch rozvahy a vykazu zisku a ztrdty, Jako v pFipadé, kdyby
doslo ke splnéni povinnosti uloZenych prisluSnym zdkonem a smlouva by byla platnd.
U obsahu ticetntho piipadu totiz bez dalsiho nedochdzi ke zméné, ta by mohla nastat aZ na
zdkladé dal§ich vnéjsich skutecnosti.

Z hlediska aplikace zdkona ¢ 586/1992 Sb., o danich z pFijni, ve znéni pozdéjsich
predpisit (ddle jen ,zdkon o danich z pFijmi”), se v souvislosti s absolutni neplatnosti
prdvnich jedndni, jiZ v minulosti v nékolika svych rozsudcich zabyval Nejvy$si spravni soud
(nap¥. rozsudek s ¢. j. 7 Afs 130/2009-200 ze dne 2. 12. 2010, rozsudek s & j. 2 Afs 94/2004-
50 ze dne 3. 2. 2005, rozsudek s & j. 7 Afs 8/2007-49 ze dne 17. 4. 2008, nebo rozsudek
s & j. 10 Afs 129/2014-62 ze dne 28. 5. 2015).

V rozsudieu ze dne 2. 12. 2010, & j. 7 Afs 130/2009-200 Nejvyssi spravni soud uved!, Ze
,dospéje-li (finanéni Feditelstvi — pozn. Nejvy$stho sprdvniho soudu) k zdvéru, Ze urcity
soukromoprdvni tkon byl absolutné neplatny, neznamend to jesté a priori, Ze takovy ikon je
irelevantni z dariového hlediska. Daiiové iicinky absolutné neplatnych soukromoprdvnich
dkonii nenastdvayi, vyZaduje-li datiové prdvo, Ze urcity pravni ndsledek miiZe nastat pouze na
zdkladé existujictho (platného) soukromoprdvniho tkonu urcité konkrétni povahy. Provadi-li
viak daiiové pravo autonomni Kasifikaci dafiovéprdvnich Ucinkii soukromoprdvnich jednani
vychdzejici v zdsadé z ekonomické logiky (jak je tomu napriklad v generdini kausuli v ust.
§24 odst. 1 zdkona o danich z prijmil), miZe mit i neplatny pravni tkon plnohodnotné
dariovépravni 1cinky, napr. bylo-li i na zdkladé takového wkonu plnéno, plnéni nebylo
zpochybnéno, p¥ip. dokonce bylo ndsledné jeho poskytnuti zpétné uzndno a ,,legalizovdno™
sjedndnim dohody o narovndni, aprojevilo-li se v ekonomické sfére ucastnikil transakce
zpiisobem pFedvidanym v ust. § 24 odst. 1 zdkona o danich z pFijmit & si ucastnici transakce
mohli rozumné myslet v dobé, kdy ji &inili, Ze se takto projevi. “

Dalsi rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2015, ¢. j. 10 Afs 129/2014-
62 rovnés uvadi, ze , pro oblast daviovou je pFitom rozhodnd ekonomickd logika, tedy zda se
predmétny zdvazek projevil v majethové sféfe dafiového subjektu. Pokud zdvazek fakticky
existoval, nebot byl realizovin a mél dopady do majetkové reality zuicastnénych stran,
zpravidla se odrazi také v dariové oblasti. Na druhou stranu v pripadé, kdy by bylo moiné
zjisténou absolutni neplatnost reflektovat tim, Ze dojde k vrdceni uskutecnéného plnéni,
pripadné k plnénf na zdkladé zdvazku jesté nedoslo, nebo je moznd obnova takového stavu,

jako by tu predmétny zdvazek nikdy neexistoval, fidinky tohoto tikonu do dajiové oblasti

nezasdhnou.
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Na zdkladé vySe uvedeného Ize tak konstatovat, Ze ve Vami uvddéném prikladu, kdy si
PFispévkovd organizace objednd urcité stavebni prdce, kieré jsou provedeny, vyfakturovdny
a zaplaceny a kdy jiZ nelze toto plnéni vrdtit v diisledlu poruseni povinnosti vyplyvajici ze
zdkona o registru smiuv, doslo k dopadiim v majetkové sféfe u obou zicastnénych stran. Tedy
v pfipadé prispévkové organizace by se pfi splnéni v§ech podminek zdkona o danich z prijmi
mélo obecné jednat o dariové uznatelny vydaj (ndklad) dle § 24 odst. 1 tohoto zdkona.

K otdzce ve véci nesplnéni povinnosti uvedenych v zdkoné o registru a aplikace zdkona
¢ 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle Jjen ,,ZDPH"),
Je tieba nejprve konstatovat, Ze z hlediska ZDPH neni pro zpiisob uplatnéni DPH uréyjici,

zda nezvefejnénim nebo chybnymi zvefejnénim smlowvy v registru smiuv dojde k jeji

neucinnosti a ndsledné neplatnosti, ale je rozhodujici, zda z pohledu zékona o DPH skutecné

doslo kuskutecnéni zdanitelného pinéni & nikoliv. V uvedeném pFipadé (ij. pFispévkovd
organizace, pldice DPH, objednd stavebni prdce u jiného pldtce DPH, které jsou provedeny,
vWfakturovdny a uhrazeny) je provedeni stavebnich praci zdanitelnym pinénim, na které se
PpouZije reZim preneseni dafiové povinnosti podle § 92¢ ZDPH. V tomto refimu je pldtce, pro
kterého bylo vySe zminéné zdanitelné pinénf uskutecnéno, povinen ptiznat daii ke dni
uskutecnéni zdanitelného plnéni, ktery se stanovi v souladu s § 21 ZDPH. Zdroveri md plétce
z tohoto plnéni ndrok na odpodet dané na vstupu v rozsahu stanoveném v § 72 a ndsledujicich

ZDPH, Na tuto skutecnost nemd nesicinnost nebo neplatnost smlouvy Zddny vliv.

S pozdravem

VazZeny pan

Ing. Daniel Jirdnek

Svaz mést a obci Ceské republiky
3. kvétna 1640/65

14000 Praha 4
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